Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei Catre Parlamentul European, €onsiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un buget al UE care capaciteaza
puterea de actiune a Planului de redresare pentru Europa

COM(2020) 442 final
si
la Comunicarea Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetu] Regiunilor - Acum este momentul Europei: sa reparam
prejudiciile aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua generatie
COM({2020} 456 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2} i alin. (3} din Constébtu,tia Romaéniei, republicata, precum si
ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitati
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/254/26.06.2020,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art, 1.- Senatul Roméniei

1. salutd noile propuneri ale Comisiei privind consolidarea capacitatii UE de a se recupera
economic dupd criza generatd de COVID-19, noile programe destinate sectorului public si a
investitiilor aferente acestuia, precum si propunerile pentru a face fatd viitoarelor crize
aseminitoare prin consolidarea unor sisteme de sdndtate rezistente la socuri, cu asisten{a
medicald performanta si acces echitabil pentru toti cetdtenii;

2. sustine adoptarea cit mai rapida a pachetului legislativ financiar pentru a asigura suficient timp
autorititilor responsabile cu programarea si utilizarea fondurilor;

3. constatd lipsa unei diagnoze complete in propunerile Comisiei, fiind incd neclar daci actuala
crizd este o consecintd a masurilor de contracarare a epidemiei COVID-19 sau ¢ consecinta a
crizei vechi pe care mul{i analisti politico-economici o asteptau incd din 2019;

4. atrage atentia ca:

a) simpla creare a conditiilor favorabile pentru Tmprumuturi nu determind nici bancile sa le
acorde, nici firmele sd se imprumute, atdt timp cat nu existi cerere pentru bunurile si serviciile
respective, Uniunea Europeand (cu precddere Zona eurc) aflandu-se deja Intr-o capcand de
lichiditate chiar inainte de criza;

b} in perioada 2014-2020, CFM era orientat preponderent cdtre coeziune si PAC, in timp ce
noul CFM reduce sumele alocate coeziunii gi creeazd noi instrumente orientate cu
preponderentd citre accesul la competitivitate, existdnd riscul accentudrii decalajelor de
dezvoltare intre statele membre dezvoltate si cele cu un nivel redus de dezvoltare.



recomandd clarificarea resurselor finantdrii pachetului legislativ financiar. In cazul
fmprumuturilor ce vor fi angajate de UL, desi existd beneficiile costului mai mic, datoritd
credibilitdtii financiare, plata ultericard se va face pe principiile vechi n care contributiile
statelor se vor calcula Tn functie de PNB si dupa chei ce vor trebui si fie negociate echitabil;
solicitd ca pe termen lung sd se pdstreze cuantumul alocdrilor pentru coeziune si PAC, astfel
Incat sd se asigure reducerea decalajelor economice, inegalitdtilor sociale si de stimulare a
cererii, In masurd sa creascad optimismul investitorilor si s& contribuie la 0 Uniune cu un nivel
apropiat de dezvoltare al statelor membre;

solicitd Guvernului:

a) sd identifice si sd pregateascd portofoliul de proiecte relevante In conformitate cu prioritatile
prezentate Tn cadrul noilor propuneri bugetare ale Comisiei;

b} sd pregdteascd Planul national de redresare si rezilientd cat mai curdnd, avand in vedere
faptul cd sprijinul nerambursabil cu distributie teritoriala va fi pus la dispozitie de citre Comisia
Europeana doar pana la 31 decembrie 2022. Dupa aceastd datd, pani la 31 decembrie 2024,
Comisia va putea aloca finantdri doar pe bazd concurentiald intre statele membre, nu pe baza
algoritmului repartizarii teritoriale;

c) sd pregdteasca cu celeritate Planul national de investitii care va fi finantat din Fondul pentru
tranzitie justd, aferent noifor obiective climatice;

d) sd analizeze oportunitatea angajarii cheltuielilor necesare in avans aprobirii lor de citre
Comisia Europeand, pentru planurile finantate din CFM 2021-2027 si apci s se deconteze din
resursele UE, astfel incat s3 fie asigurata o absorbtie ridicatd a acestor fonduri;

e) si facid demersuri cu celeritate pentru adaptarea la obiectivele viitorului CFM legate de
tranzitia cadtre o Europd verde si digitald, deoarece accesul la fonduri este conditionat de
alinierea la aceste obiective majore;

f) sa participe activ la stabilirea noilor resurse proprii ale UE, astfel incat acestea sd nu
dezavantajeze din start Romania.

Art. 2.- Prezenta hotdrére se publica In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, iar opinia cuprinsd in
prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrédre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2020, cu respectarea prevederilor art.
76 alin {2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... iunie 2020

Nr. ..
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1. COM(2020) 442 final - COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Un buget al UE care capaciteazd puterea de
actiune a Planului de redresare pentru Europa

2. COM{2020) 456 final - COMUNICARE A COMISIE] CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC §1 SOCIAL
EURCPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Acum este momentul Europei: sd reparim
prejudiciile aduse de criza si sd pregatim viitorul pentiru noua generatie

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunité;ilo: Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008 in vederea examindrii COM(2020) 442 final si
COM(2020) 456 final. .

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 24.06.2020,
raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile articolului
1331 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completirile ulterioare, sedinta
comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale comisiilor
parlamentare avizatoare si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Fondurilor Europene si ai Ministerului Finantelor Publice.

Comisia a prezentat un plan ambitios si cuprinzidtor, menit s3 asigure redresarea
europeand. Planul stabileste modalitdtile prin care economia europeana poate fi relansats,
poate deveni mai echitabild, mai rezilientd si mai durabild pentru generatiile viitoare si
cum se pot impulsiona tranzitia verde si cea digitala,

Comisia propune si se exploateze Intregul potential al bugetului UE, pentru a
mobiliza investitii si a concentra alocarea de sprijin financiar Tn primii ani ai procesului de
redresare, care sunt cruciali. Aceste propuneri se bazeazd pe:

- un Instrument european pentru redresare in situatii de urgenta (instrumentul
~Next Generation EU”), in valoare de 750 de miliarde EUR. Acesta va duce la o
consolidare temporard a bugetului UE cu noi fonduri colectate pe pietele financiare.
Fondurile colectate vor fi canalizate prin intermediul programelor UE in directia
sustinerii masurilor urgente necesare pentru a proteja mijloacele de subzistentd, a
repune economia pe picioare §i a incuraja o crestere durabild si rezilienté.

- un cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027 consolidat Comisia
propune crearea de noi instrumente i consolidarea programelor-cheie prin
recurgerea la instrumentul ,Next Generation EU” In vederea directionirii rapide a
investitiilor acolo unde sunt cel mai necesare, a consolidarii pietei unice, a
intensificarii cooperdrii iIn domenii precum sdnatatea s5i gestionarea crizelor si a
dotarii Uniunii cu un buget pe termen lung care s& impulsioneze tranzitia verde si
cea digitald si si edifice o economie mai echitabild si mai rezilient.
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Pe ldnga cele trei plase de sigurantd importante destinate lucrdtorilor,
intreprinderilor si statelor aprobate de Consiliul European la 23 aprilie in cadrul
unui pachet in valoare de 540 de miliarde EUR (SURE), aceste masuri exceptionale
Iuate la nivelul UE ar reprezenta 1 290 de miliarde EUR sub forma de sprijin specific
si concentrat la inceputul perioadei pentru redresarea Europei. AplicAnd estimdri
prudente ale efectului de levier al cadrului financiar multianuval si al instrumentului ,Next
Generation EU”, reiese cd investitiile totale care ar putea fi generate de acest pachet de
mésuri sunt de 3 100 de miliarde EUR.

Pachetul ,Next Generation Ell” se bazeaza pe trei piloni: instrumente de sprijinire a
eforturilor depuse de statele membre pentru a se redresa, a remedia consecintele crizei sia
iesi mai puternice din aceasta; médsuri de stimulare a investitiilor private si de sprijinire a
intreprinderilor aflate in dificultate; consolidarea principalelor programe ale UE pentru a
valorifica invitdmintele desprinse din criza si pentru a spori soliditatea si rezilienta pietei
unice,

Un buget al UE care capaciteaza redresarea
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Fondurile pentru instrumentul Next Generation EU vor proveni din suspendarea
temporard a plafonului resurselor proprii la 2 % din venitul national brut al UE. Comisia va
putea astfel sd isi utilizeze ratingul de credit foarte ridicat pentru a Tmprumuta 750 de
miliarde EUR de pe pietele financiare pentru instrumentul Next Generation EU.

Fondurile colectate vor trebui rambursate prin intermediul viitoarelor bugete ale UE -~
nu fnainte de 2028 si nici dupd 2058. Pentru a face acest lucru in mod echitabil si partajat,
Comisia va propune o serie de noi resurse proprii. Acestea ar putea include o noud resursi
proprie bazatd pe sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, un mecanism de
ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon si o resursd proprie bazatid pe
functionarea unor intreprinderi mari. Aceasta ar putea include, de asemenea, o noua taxi
digitald, care sd se bazeze pe activitatea desfdgurata de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (O0CDE). Comisia sprijind Tn mod activ discutiile purtate de OCDE si
G20 si este pregdtita sd actioneze In cazul in care nu se ajunge la un acord global. Acestea se
vor adauga propunerilor Comisiei privind resursele proprii bazate pe o taxd pe valoarea
addugatd simplificata si pe materialele plastice nereciclate.

in plus fafi de instrumentul Next Generation EU, Comisia propune un buget UE
revizuit, in valoare de aproximativ 1 100 de miliarde EUR In perioada 2021-2027.
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1)

3)

4)

5)

6)

7)

in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene:

salutd noile propuneri ale Comisiei privind consolidarea capacititii UE de a se
recupera economic dupd criza generatd de COVID-19, noile programe destinate
sectorului public si a investitiilor aferente acestuia, precum si propunerile pentru a
face fatd viitoarelor crize asemdndtoare prin consolidarea unor sisteme de sdnatate
rezistente la socuri, cu asistentd medicald performanta si acces echitabil pentru toti
cetdfenil

sustine adoptarea cat mai rapida a pachetului legislativ financiar pentru a asigura
suficient timp autoritdtilor responsabile cu programarea si utilizarea fondurilor.
constatd lipsa unei diagnoze complete in propunerite Comisiei, fiind Incd neclar
daci actuala crizd este o consecintd a masurilor de contracarare a epidemiei COVID-
19 sau o consecin{d a crizei vechi pe care multi analisti politico-economici o
asteptau incd din 2019.

atrage atentia cé:

- simpla creare a conditiilor favorabile pentru mprumuturi nu determind nici
béncile sd le acorde, nici firmele sd se Imprumute, atat timp cat nu existd cerere
pentru bunurile si serviciile respective, Uniunea Europeana (cu precidere Zona
euro) afldndu-se deja intr-o capcand de lichiditate chiar inainte de criz3;

- in pericada 2014-2020, CFM era orientat preponderent cdtre coeziune si PAC, in
timp ce noul CFM reduce sumele alocate coeziunii $i creeazd noi instrumente
orientate cu preponderentd cdtre accesul la competitivitate, existdnd riscul
accentudrii decalajelor de dezvoltare intre statele membre dezvoltate si cele cu un
nivel redus de dezvoltare. g

recomandi clarificarea resurselor finantirii pachetului legislativ financiar. In cazul
fmprumuturilor ce vor fi angajate de UE, desi existd beneficiile costului mai mic,
datoritd credibilitdtii financiare, plata ultericard se va face pe principiile vechi in
care contributiile statelor se vor calcula In functie de PNB si dupa chei ce vor trebui
si fie negociate echitabil,

solicita ca pe termen lung sd se pdstreze cuantumul alocdrilor pentru coeziune si
PAC, astfel Tncdt sd se asigure reducerea decalajelor economice, inegalititilor
sociale si de stimulare a cererii, in masurd sd creasca optimismul investitorilor si sd
contribuie la o Uniune cu un nivel apropiat de dezvoltare al statelor membre.
solicita Guvernului:

- 53 identifice si s3 pregiteascd portofoliul de proiecte relevante in conformitate cu
prioritdtile prezentate in cadrul noilor propuneri bugetare ale Comisiej;

- 54 pregidteascd Planul national de redresare si rezilientd cat mai curind, avind in
vedere faptul cd sprijinul nerambursabil cu distributie teritoriald va fi pus la
dispozitie de citre Comisia Europeand doar pand la 31 decembrie 2022. Dupd
aceastd dat#, pand la 31 decembrie 2024, Comisia va putea aloca finantiri doar pe
bazd concurentiald Intre statele membre, nu pe baza algoritmului repartizirii
teritoriale;

- sd pregéteasca cu celeritate Planul national de investitii care va fi finantat din
Fondul pentru tranzitie justd, aferent noilor obiective climatice;

- 54 analizeze oportunitatea angajdrii cheltuielilor necesare in avans aprobérii lor
de catre Comisia Europeana, pentru planurile finantate din CFM 2021-2027 si apoi
sa se deconteze din resursele UE, astfe] incat sa fie asiguratd o absorbtie ridicatd a
acestor fonduri;

- 54 facd demersuri cu celeritate pentru adaptarea la obiectivele viitorului CFM
lepate de tranzitia citre o Europd verde si digitald, deoarece accesul la fonduri este
conditionat de alinierea la aceste obiective majore;
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- si participe activ la stabilirea noilor resurse proprii ale UE, astfel fncat acestea s
nu dezavantajeze din start Romania.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM{2020) 442 final
si COM(2020) 456 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr, 28/2015, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

PITESEDINTE, SECRETAR,
Senatpr Gabriela ERETU Senator Catslis' Dumitru TOMA
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